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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

*2022, Aiio del Profesor Domingo Carballo Félix"
"2022, Afio de Los Pueblos Indigenas y Afromexicanos

Con fundamento en los articulos 47 y 89, fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur, la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur, publica el PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS
PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021.

El Programa Anual de Auditorias contempla 57 auditorias, las cuales se clasifican
por tipo de la siguiente manera: 35 auditorias de Cumplimiento y Gestion
Financiera, 11 auditorias de Obra Publica y 11 auditorias de Desempefio.

Las entidades seleccionadas para ser sujetas a fiscalizacion, fueron elegidas con
base a una planeacion, basada en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, de los Presupuestos de Egresos de los Municipios y
de sus Organismos Descentralizados del Ejercicio Fiscal 2021, permitiendo
orientar la identificacion de los sujetos y programas presupuestarios de mayor
relevancia, tomando como base las capacidades de recursos humanos vy
materiales, buscando la mayor cobertura en la fiscalizaciéon y la optimizacion de
los recursos de la institucion.

Este Programa Anual de Auditorias 2021 se puede modificar durante su ejecucion.

PRINCIPIOS PARA LA FISCALIZACION

La fiscalizacién de la Cuenta Publica se llevara a cabo en observancia a los principios
consagrados en los articulos 64, fraccion XXX, segundo parrafo, y 66 Bis, de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California Sur; y 3, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California Sur, conforme a lo siguiente:

LEGALIDAD. Establece que todo acto de los Organos del Estado debe encontrarse fundado y
motivado por el derecho vigente. En este sentido, todo acto o procedimiento juridico llevado a
cabo por la Auditoria Superior del Estado tendra apoyo estricto en una norma legal.

DEFINITIVIDAD. Tendra el caracter de definitiva y no podréa ser impugnada mediante ningun
recurso ordinario.

IMPARCIALIDAD. Significa conferir el mismo trato en igualdad de situaciones a todos los
sujetos, por lo que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, evitara cualquier
tratamiento preferencial, discriminaciéon o abuso del poder o de la autoridad hacia cualquier
entidad, persona o grupo de personas con quienes su actividad publica se relacione.

CONFIABILIDAD. Es la capacidad que tiene una institucion de realizar su funcion de la
manera prevista, es decir, en apego al marco legal y normativo establecido, dando cabal
cumplimiento al bien tutelado para el que fue creada. La Auditoria Superior del Estado
ejercera plenamente la autonomia técnica y de gestién que le ha sido conferida en su funcién ﬁ
de fiscalizacién de las Cuentas Publicas.
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VALORES INSTITUCIONALES. Los servidores publicos que laboran en la institucion
desempefian sus actividades de conformidad con las atribuciones previstas en el marco legal
y en apego a los valores institucionales establecidos en el Cédigo de Etica, Cédigo de
Conducta y a las directrices para prevenir el conflicto de intereses.

METODOLOGIA PARA LA SELECCION DE AUDITORIAS PROGRAMADAS

Las entidades seleccionadas para ser sujetas de fiscalizacion, fueron elegidas mediante un
instrumento de planeacién apegados a una metodologia establecida para la aplicacion de
criterios, permitiendo la identificacién de los recursos y programas presupuestales, factores de
riesgos y magnitudes de las entidades, asi mismo se analizan las capacidades de los recursos
humanos y materiales, buscando la mayor cobertura en la fiscalizacién y la optimacion de los
recursos de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

CRITERIOS DE SELECCION DE ENTIDADES A FISCALIZAR

1. Relevancia: toma en cuenta la magnitud y ejercicio de los rubros de ingresos y gastos
mas significativos; asi como el alcance en la ejecucién de las funciones y programas
prioritarios y estratégicos, estableciendo a la fiscalizacion superior como un
mecanismo de control para prevenir y abatir la opacidad y discrecionalidad en el gasto.

2. Evaluacién documental: Valora los insumos documentales e informativos existentes
para la planeacién y programaciéon, asi como la capacidad institucional para
determinar la aplicacion de las auditorias.

3. Riesgo potencial: Toma en cuenta los factores de riesgo y areas de oportunidad
identificados en la planeacion genérica, a partir de las cuales la fiscalizaciéon superior
proveerd, un efectivo medio de control gubernamental sobre las que es necesario
actuar para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas; y los insumos que
permitan mejorar el desempefio de la gestion de las instancias ejecutoras del gasto.

4. Historial: Considera los antecedentes de la accion fiscalizadora, respecto de la
cantidad de frecuencia de las auditorias realizadas, las caracteristicas de las
revisiones, las areas involucradas y los resultados obtenidos, la forma y términos en
que los entes auditados atendieron y solventaron las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

TIPOS DE AUDITORIAS A PRACTICAR

Auditoria de Cumplimiento.- Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple con
las disposiciones legales y normativas aplicables.

Auditoria Financiera.- Se enfoca en determinar si la informacién financiera de un ente se
presenta de conformidad con el marco normativo.

institucionales se realizan de conformidad con los principios de economia, eficiencia, eficacia y

Auditoria de Desempefio.- Se enfoca en determinar si las acciones, planes y programas
si existen areas de mejora. &
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PODER EJECUTIVO:

1

SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

2 | SECRETARIA DE SALUDDEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
SECRETARIA DE PLANEACION URBANA, INFRAESTRUCTURA,

3 | MOVILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DEL ESTADO gﬂ
DE BAJA CALIFORNIA SUR

4 SECRETARIA DE TURISMO, ECONOMIA Y SUSTENTABILIDAD DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

5 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

SUR

6

INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PODER LEGISLATIVO:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PODER JUDICIAL:

H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y CONSEJO DE LA JUDICATURA

MUNICIPALES:

8

H. AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

NN

10 | H. AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS

11 | H. AYUNTAMIENTO DE LORETO ,£
12 | H. AYUNTAMIENTO DE MULEGE

13 | H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

] b i ] b] (S]] [(N] |][] R KKK

14 ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, “
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LA PAZ
15 ORGANISMO OPERADOR MUMICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, £
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LOS CABOS
16 ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLO DE LORETO
17 ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MULEGE
18 ORGANISMO OPERADOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE COMONDU
AUTONOMOS
19 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR
20 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR ‘£
DESCENTRALIZADOS
21 INSTITUTO SUDCALIFORNIANO DE CULTURA £
22 INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE DE LOS CABOS £

10
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23 | INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE LOS CABOS

24 | INSTITUTO DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS

25 | INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS

26 | COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

COLEGIO DE EDUCACION NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL
(CONALEP)

29 | INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE LOS CABOS

28

NENEN NN

30 | INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CIUDAD CONSTITUCION

31 | INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE MULEGE
DESCENTRALIZADOS

32 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA PAZ

54
4
24
£
27 | COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DE BCS (CECYTE) XL
54
54
k' 4
b 4

NN

33 | INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PAZ

34 INSTITUTO SUDCALIFORNIANO DE LA INFRAESTRUCTURA Fisica £
EDUCATIVA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESCONCENTRADOS
35 ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR £
36 FIDEICOMISO PARA LA ADMINISTRACION DEL APROVECHAMIENTO DE £
LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL
37 | FIDEICOMISO ESTATAL DE OBRAS L
38 | FIDEICOMISO DE TURISMO DE LOS CABOS (FITURCA) " £
39 | FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA PAZ (FITUPAZ) X
20 FIDEICOMISO ESTATAL PARA PROMOCION TURISTICA 17.5% IMPUESTO £
$/HOSPEDAJE
a1 FIDEICOMISO DE OBRAS 53.2% DEL 37.6% IMP. S/NOMINA MUNICIPIO ‘£ ‘£
DE LOS CABOS
FIDEICOMISO DE OBRAS 53.2% DEL 37.6% IMP. S/NOMINA MUNICIPIO £ £
2| pe LA pAz

Nota aclaratorla Los nombres de los ﬁdelcomtsos sujetos al presente Programa
WiRaoi9n usual o administrativa, en la
Xa en las propias auditorias.

D VERDUGOL ANAS AUDITORIA
Z7STADO DESMBRIABIFORNIA SUR
DEL ESTA

11



10/04/2022 BOLETIN OFICIAL N° 23

ﬁ
AS=BCS AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
AUDITORIA SUPERIOR DE BAJA CALIFORNIA SUR

PODER LEGISLATIVO
.,.,...--'

El que suscribe L.C. Ricardo Verdugo Llanas, en mi caracter de Auditor Superior del Estado,
de conformidad con lo previsto en los articulos 64, fraccion XXX, segundo parrafo, 66 Bis y 66
Ter, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 8, 17,
fraccién 1l y 89, fracciones VIl y XXXIII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur, expido los siguientes:

CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CONSIDERANDO:

I.  Que el articulo 66 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur,
establece para la Auditoria Superior del Estado, como un organismo publico con
autonomia técnica y de gestion, la cual ejercera la funcién de fiscalizacion, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California Sur.

La funcion de fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Il.  De conformidad con el articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California Sur, la Auditoria Superior del Estado emite los criterios
relativos a la ejecucién de auditorias.

lll.  Atendiendo las atribuciones especificas, dispuestas por el articulo 17, fraccion Il, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur:

Il. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, meétodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacion superior;

IV.  El Marco de Referencia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, para
el cumplimiento de la fiscalizacion, sustenta su actuacion en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Baja California Sur y demas disposiciones juridicas aplicables;
asimismo como integrante del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, aplica como
encargado de revisar la gestion de los recursos publicos, en las auditorias las Normas
Profesionales de Auditoria aprobadas por el Sistema Nacional de Fiscalizacién, las
cuales marcan lineas y criterios que crean las principales experiencias en la materia,
en especifico se mencionan a continuacion:

NPASNF 20 Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
NPASNF 30 Cédigo de Etica.

NPASNF 40 Control de Calidad para los Organismos Auditores.

NPASNF 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.
NPASNF 200 Principios Fundamentales de Auditoria Financiera.
NPASNF 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio.
NPASNF 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.

Normal Urbana #2320 esquina con Yucatan, Col. Los Olivos, La Paz, B.C.S. |
Codigo Postal 23040. Tels.: (612) 125 3532 y (612) 12548 10
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La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en la ejecucion de las auditorias, emite
los siguientes:

CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS

PRIMERO.- La auditoria se llevara a cabo mediante las etapas de auditoria, considerando los
procesos de planeacion, ejecucion, cierre e informes y seguimiento; debiendo ser desarrollados
a través de las actividades de la auditoria dentro del marco legal y normativo aplicable y se
observaran los principios de eficiencia, eficacia, economia y honradez, con el objetivo de
cumplir con la misién y la visién de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Se formaran directrices de transparencia, ética, control de calidad de la rendicién
de cuentas que deberan regir la actividad de fiscalizacion del sector publico (NPASNF 20 y 30).

TERCERO.- Se establecen los principios fundamentales de fiscalizacion con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF 100) para las
auditorias de Cumplimiento, Gestion Financiera, Desempefio y Obra Publica, por lo anterior se
realizara una planeacién de auditoria con el propdsito de establecer la relacion de objetivos,
metas, programas y procedimientos, el cual permita que el auditor lleve a cabo de manera
eficiente y oportuna la fiscalizacion gubernamental.

CUARTO.- Se calcularan las muestras de auditoria (NPASNF No, 40) con el propésito de
proyectar resultados del universo total de manera oportuna y con ello proporcionar al auditor
una base razonable a partir de la cual alcanzar los resultados y observaciones.

QUINTO.- Se aplicaran las recomendaciones, normas internacionales y directrices de la
INTOSALI, ISSAI y NPASNF para asegurar una fiscalizacion de alta calidad, con el propésito de
salvaguardar la independencia y efectividad de la auditoria.

ASEBCS SNF NPASNF INTOSAI Normas ISSAI
; ; - ; Normas de Normas de
ﬁﬁgggﬁ: gigegggl’i‘c:‘“a"‘“e’a Auditoria NEZoHE Auditoria ISSAI 2000
Financiera Financiera
Normas de NPASNE Normas de
Auditoria al Desempefio Auditoria de 300 Auditoria de ISSAI 3000
Desempeiio Desempefio
I i . . Normas de Normas de
fuclloria de Gestion Financiera | Auditoria de NEAE b Auditoria de ISSAI 4000
Cumplimiento Cumplimiento

SEXTO.- Dentro de la fiscalizacién sobre la Auditoria de Gestion Financiera (NPASNF No.
200),se verificaran las formas en que los ingresos fueron recaudados, manejados,
administrados, aplicados y lo hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes;
sean acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se efecttien con apego a
las disposiciones respectivas de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Cédigo Fiscal del Estado
y Municipios del Estado de Baja California Sur; Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
California Sur; Ley de Deuda Ptblica para el Estado de Baja California Sur; Ley de Presupuesto
y Control del Gasto Publico del Estado de Baja California Sur; Ley de Derechos y Productos
del Estado de Baja California Sur; Ley de Hacienda del Estado de Baja California Sur; Le\de

Normal Urbana #2320 esquina con Yucatan, Col. Los Olivos, La Paz, B.C.S.
Cédigo Postal 23040. Tels.: (612) 125 3532 y (612) 12548 10
|
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Hacienda para el Municipio de La Paz, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio
de Los Cabos, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de Comondu del Estado
de Baja California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur; Ley
de Hacienda para el Municipio de Mulegé, Baja California Sur; la Ley de Ingresos; el
Presupuesto de Egresos, las correspondientes a obras publicas y adquisiciones de la entidad
federativa, y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estas
materias.

SEPTIMO.- Se aplicara auditoria de desempefio (NPASNF No. 300),en la cual se revisaran los
programas estatales y municipales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto
de Egresos y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales,
regionales, operativos anuales, Planes de Desarrollo Municipales y demas programas de las
entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su
caso, el uso de recursos publicos estatales y municipales.

OCTAVO.- Se realizara auditoria de cumplimiento (NPASNF No. 400), empleando las
directrices que abarcan los aspectos de auditoria para verificar que los recursos publicos se
apliquen a los fines que la Ley establece, la cual implica la vigilancia, control, revision y
evaluacion de la aplicacion de los recursos publicos.

NOVENO.- Se estableceran cuestionarios efectivos de control interno, analizando los aspectos
relacionados con el ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control,
sistemas de informacién y sistemas de resultados con el objetivo de determinar los resultados
de gestién de cada ente fiscalizado para conocer su eficiencia, debilidades y fortalezas.

DECIMO.- Todo trabajo de auditoria debe ser documentado, acompaiiado de sus papeles de
trabajo y la evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

DECIMO PRIMERO.- Conforme a los procedimientos de cada auditoria se fundamentara de
acuerdo con el objetivo y alcance los resultados, los cuales generaran observaciones,
recomendaciones y acciones, asi como Informes Individuales, Informes Especificos y el
Informe General, que incluye el dictamen de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
Sur.

DECIMO SEGUNDO.- Se coordinaran los trabajos de ejecucién de las auditorias y elaboracion
de los informes, al personal comisionado en las mismas, para que se ajusten a estos criterios
y a la normativa institucional.

DECIMO TERCERO.- Los procedimientos de auditoria aplicados quedaran registrados en
cédulas de auditoria, que formaran parte del expediente de auditoria.

DECIMO CUARTO.- Se crearan expedientes de auditoria, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la normativa de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur. La
Auditoria Especial de Cumplimiento y Gestién Financiera, sera responsable de su integracion,
y deberan guardar la reserva correspondiente conforme a las disposiciones aplicables.

DECIMO QUINTO.- Se solicitara la presencia de representantes o enlaces de las entidades
fiscalizadas, para celebrar reuniones y con ello dar a conocer los resultados preliminares y
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resultados finales de las auditorias con observaciones, a efecto de que dichas entidades
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

DECIMO SEXTO.- Se elaboraran actas de entrega de resultados finales con observaciones
preliminares, donde se manifestaran los términos de las recomendaciones que, en su caso,
sean acordadas y los mecanismos para su atencion.

De igual forma, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, podra convocar a las
reuniones de trabajo que estime necesarias durante las auditorias correspondientes, para la
presentacion y revision de los resultados preliminares.

DECIMO SEPTIMO.- Los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de las
auditorias no seran publicos en tanto no se presente por parte del Auditor Superior del Estado
de Baja California Sur, los Informes Individuales de Auditoria, los Informes Especificos de
Auditoria y en su caso, el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion de la
Cuenta Publica al H. Congreso del Estado de Baja California Sur, por conducto de la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

DECIMO OCTAVO.- Todo el personal comisionado y los profesionales habilitados normaran
su actuacion conforme a lo establecido en la politica de integridad de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur.

DECIMO NOVENO.- Los Informes de Auditoria contendran los resultados y, en su caso, las
observaciones y las acciones que se formulen, incluyendo recomendaciones, solicitudes de
aclaracion, pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria. Debiendo en su caso,
presentarse las denuncias correspondientes ante las autoridades competentes.

VIGESIMO.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur,
daran seguimiento a las observaciones, acciones y recomendaciones, hasta su conclusion en
términos de las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO.- Los presentes criterios relativos a la ejecucion de auditorias entraran en vigor al dia

A
NIA SUR
DEL ESTADO
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